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IL DIRITTO DEL LAVORO E 
FENOMENO SINDACALE

Il fenomeno sindacale nasce 

con la grande industria e 

perché nasce la grande 

industria, anche se il suo 

sviluppo lo ha portato a 

radicarsi ed espandere la sua 

azione in tutti i settori 

dell’economia
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Si tratta di un processo nella 
seconda metà dell'Ottocento 
fino agli inizi del Novecento.

Si distingue dalla prima rivoluzione 
industriale che interessa prevalentemente il 
settore tessile-metallurgico nella seconda 
metà del ‘700.

SECONDA RIVOLUZIONE 
INDUSTRIALE
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SECONDA RIVOLUZIONE 
INDUSTRIALE

L’Europa occidentale estende e 
consolida la propria presenza e 
prestigio nel mondo con 
l’introduzione dell'elettricità, dei 
prodotti chimici e del petrolio.

Questo prodigioso sviluppo 
industriale interessò anche gli 
Stati Uniti e il Giappone nella 
seconda metà dell‘800.
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Le nuove fonti di energia 
(petrolio, elettricità) e l’utilizzo 
di nuovi sistemi di 
comunicazione e di trasporto 
portano le potenze industriali e 
capitalistiche ad un dominio del 
commercio mondiale e ad una 
superiorità nel campo 
scientifico e tecnologico.

SECONDA RIVOLUZIONE 
INDUSTRIALE
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QUESTIONE SOCIALE

Nelle città interessate 

dall’industrializzazione si creava 

una diversa condizione 

individuale e sociale. 
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QUESTIONE SOCIALE

Questione operaia: condizione 

economica e lavorativa in cui 

versava la classe operaia 

(lavoratori dipendenti 

nell'industria, soggetti a 

sfruttamento lavorativo e basse 

paghe salariali).
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QUESTIONE SOCIALE

I lavoratori erano gravati da 

turni di lavoro tra le 12 e le 16 

ore e dalla precarietà della loro 

posizione, costretti a vivere in 

condizioni igieniche e abitative 

insopportabili. In questo 

contesto, gli operai prendevano 

una prima coscienza della loro 

condizione comune.
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QUESTIONE SOCIALE

Ad essere interessati da questo 

intenso sfruttamento lavorativo 

non erano solo uomini in età 

adulta ma anche donne e 

bambini, fatto che delineava 

l’ampiezza della questione 

sociale dovuta alle nuove 

logiche produttive.
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QUESTIONE SOCIALE

Le origini della «organizzazione 

sindacale» sono comunemente 

individuate nella volontà di un 

gruppo di lavoratori di 

coalizzarsi per meglio difendere 

i propri interessi

FEDERICO PISANI, AVVOCATO, CONSULENTE DEL LAVORO, PROFESSORE A CONTRATTO UNIVERSITÀ DI CASSINO



IL DIRITTO DEL LAVORO E 
FENOMENO SINDACALE

È un processo che nasce nella 

più assoluta spontaneità ed 

informalità, nel silenzio o nel 

divieto dei legislatori nazionali.
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SCIOPERO

Lo sciopero poteva configurare 

reato in base al codice penale 

sardo del 1859 (codice esteso 

all’intero Paese dopo 

l’unificazione del 1861)
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SCIOPERO

Nel 1890, lo sciopero, sul 

piano formale, fu ammesso, 

purché non attuato con 

«violenza o minaccia» tendenti 

a coartare «la libertà, 

individuale, di lavoro o di 

industria». (artt. 165 e 166 

codice penale Zanardelli)
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SCIOPERO

La giurisprudenza però, pur 

considerando lo sciopero 

libertà, continuò a considerarlo, 

sul piano civilistico, 

inadempimento contrattuale 

all’obbligazione di lavorare, 

esponendo il lavoratore a 

sanzioni disciplinari
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REGIMI TOTALITARI
E IL PERIODO CORPORATIVO

I regimi totalitari tentarono di 

negare l’esistenza del conflitto 

tra capitale e lavoro, 

sopprimendo di fatto la libertà 

sindacale 
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REGIMI TOTALITARI
E IL PERIODO CORPORATIVO

Nell’esperienza comunista, 

l’eliminazione della proprietà 

privata e la collettivizzazione 

dei mezzi di produzione portò 

all’assorbimento del sistema di 

relazioni industriali 

nell’organizzazione statale.
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REGIMI TOTALITARI
E IL PERIODO CORPORATIVO

In Italia, a cavallo delle due 

guerre mondiali, l’ordinamento 

corporativo impone che le 

categorie produttive 

cooperassero alla realizzazione 

del fine pubblico dell’economia, 

ritenuto superiore
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REGIMI TOTALITARI
E IL PERIODO CORPORATIVO

Corporativismo. Dottrina e 
prassi politico-sociale ispirata 
inizialmente all’esperienza delle 
corporazioni medievali, in 
seguito ripresa dal fascismo 
Le corporazioni medievali erano associazioni di 
mercanti e artigiani che regolamentavano un 
determinato mestiere all'interno di una città. 
Avevano il compito di stabilire prezzi, orari e 
condizioni di lavoro, difendere gli interessi dei 
membri e organizzare la produzione e il commercio.
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REGIMI TOTALITARI
E IL PERIODO CORPORATIVO

Organizzazione economica e/o 

politica della società sotto 

forma di gruppi di interesse 

noti come corporazioni distinte 

per settore
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REGIMI TOTALITARI
E IL PERIODO CORPORATIVO

❖Caratteristiche fortemente 

conservatrici e autoritarie – 

azione conciliatoria dello Stato

❖Finalità di superare i conflitti 

di classe (in particolare tra 

capitale e lavoro) 
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REGIMI TOTALITARI
E IL PERIODO CORPORATIVO

Sistema basato sulle 
corporazioni, che rappresentano 
sia i lavoratori sia gli 
imprenditori, ai quali vengono 
impediti i rispettivi mezzi di 
autotutela (sciopero e serrata) 
e sostituiti dalla mediazione 
statale
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REGIMI TOTALITARI
E IL PERIODO CORPORATIVO

Il sindacato perde le sue 

caratteristiche di associazione 

spontanea, libera ed autonoma, 

per diventare uno strumento 

dello Stato, chiamato a 

perseguire non più l’interesse 

privato dei singoli associati, ma 

il superiore interesse pubblico 

dell’economia.
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REGIMI TOTALITARI
E IL PERIODO CORPORATIVO

La legge quindi determinava le 

differenti categorie 

professionali, riconducendo 

obbligatoriamente in ciascuna di 

esse gli imprenditori e i 

dipendenti, in relazione 

all’attività svolta.
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REGIMI TOTALITARI
E IL PERIODO CORPORATIVO

I sindacati sono assorbiti 

nell’organizzazione dello Stato e 

sono dotati di personalità di 

diritto pubblico, assumendo una 

sorta di rappresentanza legale 

di categoria.
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REGIMI TOTALITARI
E IL PERIODO CORPORATIVO

I sindacati hanno il potere di 

stipulare contratti collettivi, 

annoverati tra le fonti di diritto, 

con efficacia generale e 

carattere inderogabile («forza di 

legge»).
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REGIMI TOTALITARI
E IL PERIODO CORPORATIVO

Il conflitto era severamente 

represso, poiché tanto lo 

sciopero dei lavoratori quanto la 

serrata dei datori di lavoro 

venivano sanzionati penalmente 

essendo considerati entrambi 

un attentato all’ordine pubblico 

economico.
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IL DIRITTO DEL LAVORO E 
FENOMENO SINDACALE

Organizzazione sindacale, 

contratto collettivo e sciopero 

sono ancora oggi, architravi 

che costituiscono quel ramo 

del diritto del lavoro 

denominato diritto sindacale
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DALLA 
COSTITUZIONE 
ALLO STATUTO 
DEI LAVORATORI
❖ COSTITUZIONE E LIBERTÀ 

SINDACALE

❖ IL CONTRATTO COLLETTIVO 

EFFICACE ERGA OMNES

❖ L’INATTUAZIONE DELLA 

SECONDA PARTE DELL’ART. 

39 STAT. LAV. E IL SISTEMA 

SINACALE «DI FATTO»

❖ L’ORGANIZZAZIONE 

SINDACALE
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COSTITUZIONE E LIBERTÀ 
SINDACALE

L’art. 39 della Costituzione 

sancisce con formula piena e 

incondizionata (una delle 

poche non sottoposte ad alcun 

limite o riserva) che 

«l’organizzazione sindacale è 

libera»
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COSTITUZIONE E LIBERTÀ 
SINDACALE

Titolare del diritto di libertà è 
qualsiasi organizzazione 
qualificabile come «sindacabile» 
e, cioè, in mancanza di una 
definizione legale, qualsiasi 
organizzazione costituita per la 
tutela di interessi collettivi di 
lavoro.
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COSTITUZIONE E LIBERTÀ 
SINDACALE

È riconosciuto anche l’esercizio 

della libertà c.d. negativa, ossia 

la scelta di non aderire ad 

alcuna organizzazione 

sindacale
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IL CONTRATTO COLLETTIVO 
APPLICABILE ERGA OMNES

I commi 2 e 4 dell’art. 39 
Cost. prevedono un 
procedimento volto ad 
attribuire al contratto collettivo 
«efficacia obbligatoria per tutti 
gli appartenenti alle categorie 
alle quali il contratto si 
riferisce»
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IL CONTRATTO COLLETTIVO 
APPLICABILE ERGA OMNES

Tale efficacia è riconosciuta al 

contratto collettivo che sia 

stato stipulato dai sindacati che 

abbiano richiesto la 

«registrazione presso uffici 

locali o centrali» e abbiano 

quindi acquisito la personalità 

giuridica.
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IL CONTRATTO COLLETTIVO 
APPLICABILE ERGA OMNES

Questo procedimento è stato 

accusato di essere invasivo 

della sfera sindacale.

In altri ordinamenti il risultato dell’efficacia 

erga omnes del contratto collettivo viene 

conseguito con un provvedimento statutale 

(senza intervenire nella regolazione)

FEDERICO PISANI, AVVOCATO, CONSULENTE DEL LAVORO, PROFESSORE A CONTRATTO UNIVERSITÀ DI CASSINO



IL CONTRATTO COLLETTIVO 
APPLICABILE ERGA OMNES

Alcuni sindacati mostrarono 

ostilità nei confronti di un 

procedimento che avrebbe 

distribuito il peso 

rappresentativo di ciascuno di 

essi, implicando la necessità di 

andare «alla conta» dei propri 

iscritti.
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INATTUAZIONE DELL’ART. 39 COST.
IL SISTEMA SINDACALE «DI FATTO»

Tali critiche hanno contribuito 

alla mancata attuazione della 

seconda parte dell’art. 39 

Cost., non essendo mai state 

emanate le norme necessarie a 

tal fine.
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INATTUAZIONE DELL’ART. 39 COST.
IL SISTEMA SINDACALE «DI FATTO»

Da ciò deriva la costruzione di 

un sistema fondato sulla 

reciproca «autolegittimazione 

rappresentativa» e sul reciproco 

riconoscimento di «pari dignità» 

tra i sindacati (ciascuno di essi 

«conta» allo stesso modo).
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INATTUAZIONE DELL’ART. 39 COST.
IL SISTEMA SINDACALE «DI FATTO»

Questa situazione ha fatto sì 
che il diritto sindacale restasse, 
per decenni, un «diritto senza 
norme», in cui si è venuto 
formando gradualmente un 
«sistema sindacale di fatto» in 
grado di funzionare 
autonomamente.
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L’ORGANIZZAZIONE SINDACALE

Al sindacato è riconosciuta una 

soggettività distinta da quella 

dei lavoratori ed è consentito 

di stare in giudizio e avere una 

autonomia patrimoniale 

(imperfetta, perché risponde il 

fondo comune e 

personalmente chi agisce per 

l’associazione)
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L’ORGANIZZAZIONE SINDACALE

Il singolo associato può 

manifestare il proprio dissenso 

anche impugnando le 

deliberazioni dell’associazione 

in giudizio (art. 23 cod. civ.) 

per violazione di legge, statuto 

o atto costitutivo.
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L’ORGANIZZAZIONE SINDACALE

È quindi riconosciuta la più 

ampia libertà di ciascuna 

associazione sindacale di 

creare collegamenti con altre 

associazioni, istituendo 

associazioni di secondo o terzo 

grado, sindacati collegati e 

articolazioni territoriali.
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L’ORGANIZZAZIONE SINDACALE

Nell’esperienza italiana, il 

modello prevalente è quello 

dell’associazione nazionale di 

categoria, costituita dagli 

iscritti che lavorano alle 

dipendenze di imprese che 

operano in una medesima 

categoria produttiva.
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IL CONTRATTO COLLETTIVO

La realtà italiana, storicamente 
fondata su grandi 
organizzazioni nazionali, ha 
dato vita a una forte 
centralizzazione della 
contrattazione collettiva 
(accordi interconfederali e 
C.C.N.L.)
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IL CONTRATTO COLLETTIVO

La parte obbligatoria dei 
C.C.N.L. disciplina i rapporti tra 
le organizzazioni sindacali e 
datoriali firmatarie, regolando 
ad esempio le procedure di 
consultazione, gli scioperi e la 
costituzione di organismi 
paritetici. 
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IL CONTRATTO COLLETTIVO

La parte normativa, invece, 
stabilisce le regole che 
disciplinano il rapporto di 
lavoro individuale tra datore di 
lavoro e lavoratore, definendo 
aspetti come l'orario di lavoro, 
le ferie, i permessi, le mansioni 
e la retribuzione
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IL CONTRATTO COLLETTIVO

A fianco del livello nazionale, 

trova spazio la contrattazione 

decentrata a livello territoriale 

(regionale o provinciale) ad 

opera delle articolazioni locali 

dei sindacati nazionali.
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INDEROGABILITÀ DEL CONTRATTO 
COLLETTIVO

L’inattuazione dell’art. 39 Cost. 

ha sollevato problemi di 

efficacia del contratto 

collettivo. Il codice civile non 

riconosce espressamente la 

superiorità degli atti di 

autonomia collettiva rispetto 

agli atti individuali.
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INDEROGABILITÀ DEL CONTRATTO 
COLLETTIVO

I lavoratori non iscritti ai 

sindacati stipulanti potrebbero 

pattuire per se stessi 

condizioni peggiorative rispetto 

a quelle stabilite dal proprio 

sindacato con il contratto 

collettivo.
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INDEROGABILITÀ DEL CONTRATTO 
COLLETTIVO

L’art. 6 della legge n. 533 del 

1973 ha novellato l’art. 2113 

cod. civ., confermando una 

interpretazione 

giurisprudenziale degli anni 

‘50.
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INDEROGABILITÀ DEL CONTRATTO 
COLLETTIVO

L’art. 2113 cod. civ. prevede 

l’invalidità delle rinunzie e 

transazioni aventi ad oggetto 

«diritti» derivanti da 

«disposizioni inderogabili della 

legge e dei contratti o accordi 

collettivi»
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INDEROGABILITÀ DEL CONTRATTO 
COLLETTIVO

Questa norma ha quindi 

implicitamente riconosciuto 

che anche le disposizioni della 

contrattazione collettiva hanno 

il carattere inderogabile proprio 

della legge
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EFFICACIA SOGGETTIVA DEL 
CONTRATTO COLLETTIVO

Il contratto collettivo non ha 

efficacia erga omnes, quindi 

non può vincolare datori di 

lavoro e lavoratori in mancanza 

di un atto di volontà (iscrizione 

sindacale, adesione, 

recepimento)

FEDERICO PISANI, AVVOCATO, CONSULENTE DEL LAVORO, PROFESSORE A CONTRATTO UNIVERSITÀ DI CASSINO



EFFICACIA SOGGETTIVA DEL 
CONTRATTO COLLETTIVO

Perciò, le imprese che non 

applicano il contratto collettivo 

avrebbero un vantaggio 

concorrenziale nei confronti di 

quelle che lo applicano.
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EFFICACIA SOGGETTIVA DEL 
CONTRATTO COLLETTIVO

Inoltre, nelle realtà dove il 

sindacato non ha la forza 

necessaria per imporsi, il 

datore di lavoro potrebbe 

escludere i lavoratori dalle 

tutele sindacali.
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INTERVENTI PER ESTENDERE L’EFFICACIA 
DEL CONTRATTO COLLETTIVO

Il più importante intervento 

della giurisprudenza per 

estendere l’efficacia del 

contratto collettivo è stato 

operato nella metà del secolo 

scorso.
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INTERVENTI PER ESTENDERE L’EFFICACIA 
DEL CONTRATTO COLLETTIVO

Una interpretazione degli 

articoli 36 Cost. e 2099 cod. 

civ. ha portato ad individuare 

nella retribuzioni base prevista 

dal contratto collettivo il 

«minimo» di retribuzione dovuto 

a tutti i lavoratori.
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INTERVENTI PER ESTENDERE L’EFFICACIA 
DEL CONTRATTO COLLETTIVO

Con la legge 741 del 1959 

(c.d. legge Vigorelli) il 

Parlamento delegava il Governo 

ad emanare decreti volti a 

recepire le clausole dei 

contratti collettivi.

Ezio Vigorelli (Ministro del lavoro dal 1954 al 1957).
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INTERVENTI PER ESTENDERE L’EFFICACIA 
DEL CONTRATTO COLLETTIVO

Questo meccanismo fu 

considerato legittimo dalla 

Corte costituzionale solo come 

misura transitoria ed 

eccezionale e quindi fu 

dichiarata incostituzionale la 

successiva legge di proroga del 

termine.
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IL RAPPORTO TRA LEGGE E 
CONTRATTO COLLETTIVO

La legge opera normalmente 

mediante rinvio ai contratti 

collettivi anche ai fini della 

necessaria specificazione degli 

aspetti essenziali del rapporto 

(es. inquadramento 

professionale, orario di lavoro, 

retribuzione, ecc.)
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IL RAPPORTO TRA LEGGE E 
CONTRATTO COLLETTIVO

L’art. 2 del d.lgs. 81/2015 

consente al contratto collettivo 

di escludere in alcuni casi 

l’applicazione della regola che 

assimila le co.co.co. al lavoro 

subordinato.
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IL RAPPORTO TRA LEGGE E 
CONTRATTO COLLETTIVO

L’art. 19, comma 2, D.lgs. 

81/2015, prevede che i 

contratti collettivi possano 

prevedere una durata diversa o 

individuare specifiche causali 

che consentano il superamento 

dei 24 mesi dei contratti a 

tempo determinato.
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IL RAPPORTO TRA LEGGE E 
CONTRATTO COLLETTIVO

L’art. 4 D.lgs. 66/2003 

prevede che i contratti 

collettivi possano elevare la 

durata media settimanale di 

48 ore dell’orario di lavoro, da 

4 mesi fino a 6 mesi, o fino a 

12 mesi a fronte di ragioni 

oggettive, tecniche od 

organizzative.
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IL RAPPORTO TRA LEGGE E 
CONTRATTO COLLETTIVO

L’art. 5 D.lgs. 66/2003 

stabilisce che le modalità di 

esecuzione del lavoro 

straordinario e le relative 

maggiorazioni retributive sono 

demandate alla contrattazione 

collettiva.
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IL RAPPORTO TRA LEGGE E 
CONTRATTO COLLETTIVO

L’art. 7 D.lgs. 66/2003 

stabilisce un riposo minimo di 

11 ore consecutive ogni 24 

ore, ma l’art. 17 prevede la 

possibilità di deroghe da parte 

dei contratti collettivi per 

specifiche attività.
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IL RAPPORTO TRA LEGGE E 
CONTRATTO COLLETTIVO

L’art. 17 D.lgs. 66/2003 

prevede la possibilità di 

deroghe da parte dei contratti 

collettivi anche in tema di 

pause e lavoro notturno.
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CONFLITTI TRA CONTRATTI 
COLLETTIVI

Le diverse organizzazioni 

sindacali possono stipulare una 

pluralità di contatti collettivi 

che prevedono discipline non 

coordinate o addirittura 

confliggenti.
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CONFLITTI TRA CONTRATTI 
COLLETTIVI

Sono stati proposti diversi 

criteri, tra cui la prevalenza del 

contratto che preveda 

condizioni più favorevoli per il 

lavoratore, ma è stato obiettato 

che tale disposizione non è 

utilizzabile in questo caso ma 

solo nel rapporto tra contratto 

collettivo e legge
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CONFLITTI TRA CONTRATTI 
COLLETTIVI

In tali ipotesi, il contenzioso è il 

più delle volte risolto sulla base 

del criterio della volontà delle 

parti del rapporto di lavoro al 

quale abbiano inteso vincolarsi.
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DALLA 
COSTITUZIONE 
ALLO STATUTO 
DEI LAVORATORI

❖ IL DIRITTO DI SCIOPERO

❖ L’INDIVIDUAZIONE 

GIURISPRUDENZIALE DEI 

LIMITI AL DIRITTO DI 

SCIOPERO
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IL DIRITTO DI SCIOPERO

AI sensi dell’art. 40 Cost. «il 

diritto di sciopero si esercita 

nell’ambito delle leggi che lo 

regolano»
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IL DIRITTO DI SCIOPERO

Da ciò deriva l’illegittimità 

costituzionale delle norme del 

codice penale del 1931 (il c.d. 

codice Rocco) che punivano lo 

sciopero come delitto «contro 

l’economia pubblica»
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IL DIRITTO DI SCIOPERO

Non è mai stata emanata una 

legge di portata generale 

(applicabile indistintamente a 

tutti i lavoratori).
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IL DIRITTO DI SCIOPERO

Solo dal 1990 (legge 146) è 

in vigore una disciplina 

applicabile agli scioperi 

proclamati nei «pubblici servizi 

essenziali»
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IL DIRITTO DI SCIOPERO

Sul piano dei rapporti tra 

privati, lo sciopero è un diritto 

potestativo e non determina un 

inadempimento dell’obbligo di 

lavorare ma una sospensione 

legittima con sospensione della 

retribuzione
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IL DIRITTO DI SCIOPERO

La titolarità del diritto di 

sciopero è individuale, ma il 

suo esercizio è 

necessariamente collettivo.
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IL DIRITTO DI SCIOPERO

L’esercizio del diritto da parte 

del singolo presuppone una 

decisione collettiva, ossia una 

deliberazione o proclamazione, 

anche quando non è necessario 

un preavviso.
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IL DIRITTO DI SCIOPERO

Lo sciopero presuppone 

sempre un momento 

deliberativo o decisionale, che 

è concettualmente distinto 

dalla sua attuazione (in alcuni 

casi limite coincide con l’inizio 

del momento attuativo).
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IL DIRITTO DI SCIOPERO

Pur essendo individuale, il 
diritto di sciopero è 
condizionato a una decisione di 
una collettività di lavoratori, 
che intendano perseguire un 
interesse economico 
professionale comune, non 
individuale.
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LIMITI AL DIRITTO DI SCIOPERO

Pur in mancanza di leggi, la 

giurisprudenza ha individuato i 

limiti al diritto di sciopero.
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LIMITI AL DIRITTO DI SCIOPERO

Un primo ordine di limiti 

(«interni») vieterebbe lo 

sciopero avente esclusivamente 

fini politici oppure 

l’occupazione della fabbrica, il 

«blocco dei cancelli» e il c.d. 

«sciopero bianco» (prestazione 

non diligente).
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LIMITI AL DIRITTO DI SCIOPERO

Un secondo ordine di limiti 

(«esterni») vieterebbe lo 

sciopero che leda il diritto alla 

vita, alla salute e anche lo 

sciopero che rechi danno alla 

produttività (non alla 

produzione)
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DALLA 
COSTITUZIONE 
ALLO STATUTO 
DEI LAVORATORI

❖ IL SOSTEGNO DELLA 

RAPPRESENTANZA 

SINDACALE NEI LUOGHI DI 

LAVORO
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IL SOSTEGNO DELLA RAPPRESENTANZA 
SINDACALE NEI LUOGHI DI LAVORO

Con la legge n. 300 del 1970, 

il legislatore ha perseguito 

l’obiettivo di promuovere la 

presenza e l’azione del 

sindacato nei luoghi di lavoro.
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IL SOSTEGNO DELLA RAPPRESENTANZA 
SINDACALE NEI LUOGHI DI LAVORO

Sono previsti diritti di costituire 

associazioni sindacali, di 

svolgere attività sindacale 

all’interno dei luoghi di lavoro, 

di raccogliere contributi e di 

svolgere attività di proselitismo.
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IL SOSTEGNO DELLA RAPPRESENTANZA 
SINDACALE NEI LUOGHI DI LAVORO

È stato sancito il divieto di atti 

discriminatori determinati da 

ragioni sindacali e il divieto di 

sindacati di comodo costituiti o 

finanziati dai datori di lavoro.

FEDERICO PISANI, AVVOCATO, CONSULENTE DEL LAVORO, PROFESSORE A CONTRATTO UNIVERSITÀ DI CASSINO



IL SOSTEGNO DELLA RAPPRESENTANZA 
SINDACALE NEI LUOGHI DI LAVORO

È stato introdotto uno speciale 
procedimento giudiziale per la 
repressione della condotta 
antisindacale del datore di 
lavoro diretta a «impedire o 
limitare l’esercizio della libertà 
e dell’attività sindacale nonché 
il diritto di sciopero»
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IL SOSTEGNO DELLA RAPPRESENTANZA 
SINDACALE NEI LUOGHI DI LAVORO

È prevista anche una specifica 

disciplina volta a sostenere la 

costituzione di 

«rappresentanze sindacali 

aziendali» (R.S.A.)
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IL SOSTEGNO DELLA RAPPRESENTANZA 
SINDACALE NEI LUOGHI DI LAVORO

Le R.S.A. erano costituite ad 

«iniziativa dei lavoratori in 

azienda […] nell’ambito:

a) delle associazioni aderenti 

alle confederazioni 

maggiormente rappresentative 

sul piano nazionale
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IL SOSTEGNO DELLA RAPPRESENTANZA 
SINDACALE NEI LUOGHI DI LAVORO

b) delle associazioni sindacali, 

non affiliate alle predette 

confederazioni, che siano 

firmatarie di contratti collettivi 

nazionali o provinciali di lavoro 

applicati nell’unità produttiva» 
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IL SOSTEGNO DELLA RAPPRESENTANZA 
SINDACALE NEI LUOGHI DI LAVORO

L’art. 19 dello Statuto dei 

lavoratori ha subito profonde 

modifiche per effetto del 

referendum dell’11 giugno 

1995 e delle sentenze della 

Corte cost. n. 231 del 2013 e 

156 del 2025.
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IL SOSTEGNO DELLA RAPPRESENTANZA 
SINDACALE NEI LUOGHI DI LAVORO

Con il referendum del 1995 è 

stato accolto il quesito che 

mirava a escludere la necessità 

del riconoscimento della r.s.a. 

da parte di un sindacato 

confederale, nazionale o 

provinciale.
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IL SOSTEGNO DELLA RAPPRESENTANZA 
SINDACALE NEI LUOGHI DI LAVORO

Pertanto, l’art. 19 Stat. lav. 

consente ora di costituire r.s.a. 

nell’ambito delle associazioni 

sindacali firmatarie di contratti 

collettivi applicati nell’unità 

produttiva, anche a livello 

aziendale, a prescindere dalla 

sua dimensione organizzativa.
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IL SOSTEGNO DELLA RAPPRESENTANZA 
SINDACALE NEI LUOGHI DI LAVORO

Sul piano degli effetti pratici, 

di fatto, la modifica 

referendaria non ha scalfito le 

solide radici del sindacalismo 

confederale all’interno degli 

organismi sindacali aziendali.
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IL SOSTEGNO DELLA RAPPRESENTANZA 
SINDACALE NEI LUOGHI DI LAVORO

Successivamente, la Corte 

cost. con la sentenza 

231/2013 ha esteso la 

possibilità di costituire r.s.a. 

anche nell’ambito di 

associazioni sindacali che 

abbiano partecipato alla 

negoziazione.
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IL SOSTEGNO DELLA RAPPRESENTANZA 
SINDACALE NEI LUOGHI DI LAVORO

In pratica, questa sentenza ha 

ampliato il diritto di creare una 

rappresentanza sindacale, 

anche per i sindacati "esterni" 

ai contratti collettivi aziendali, 

se hanno preso parte ai 

negoziati. 
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IL SOSTEGNO DELLA RAPPRESENTANZA 
SINDACALE NEI LUOGHI DI LAVORO

L'obiettivo della sentenza è 

stato quello di tutelare la 

libertà sindacale, garantendo la 

rappresentanza anche a quelle 

organizzazioni che, pur non 

essendo firmatarie, partecipano 

attivamente ai processi 

negoziali. 
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IL SOSTEGNO DELLA RAPPRESENTANZA 
SINDACALE NEI LUOGHI DI LAVORO

La Corte cost. privilegia l’indice 

di effettiva rappresentatività 

delle associazioni sindacali, che 

si dimostra non solo facendosi 

ammettere alle trattative, ma 

anche nel non concludere il 

negoziato, rifiutando di apporre 

la firma (libertà c.d. negativa)
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GRAZIE PER L’ATTENZIONE
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